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최근 1개년 기출은 가장 가까운 미래다
2025년 1개년 신경향기출을 단원별로 완벽 정제

2025 정부조직 개편 완벽 반영



C U R R I C U L U M

믿고 따르는 2026 김중규 ALL바른 선행정학 입체 커리큘럼

대표기출(최빈출) 확인하기

2026 최빈출 600제 선행정학

행정학, 큰 숲 그리기, 흐름 잡기

2026 김중규 기필고 선행정학

2026 김중규 ALL바른 선행정학

기출심화

고난도, 신경향 문제포함, 최근 10년간

1600제 완전 분석

2026 김중규 ALL바른 기출문제 선행정학

STEP 1

행정학,
즐거운 시작

STEP 2

이론
완성하기

곁가지 붙이기, 이론 완성

2026 김중규 ALL바른 선행정학

이론심화

추가 Tip

응용문제, 신경향 출제 예상문제 분석

2026 최근 1개년 기출 선행정학

STEP 3

기출문제
정복

최근 10개년 기출 1600제 완벽 정제·분석,

기출패턴, 함정, 출제 포인트 등 분석

2026 ALL바른 기출문제 선행정학

기출분석

OX

실전에서 접하게 될 예상지문을

OX-STUDY 형식으로 정리

2026 김중규 OX 파이널 선행정학

STEP 4

압축과
담금질

이론과 기출학습으로 방대해진 이론과

문제를 핵심이론 중심으로 콤팩트하게

압축·정리

2026 김중규 여나다 압축 선행정학

압축

헷총

헷갈리는 부분 완벽 정리, 약점 보완

30점 UP 시킬 수 있는 기회의 커리

2026 김중규 헷총 선행정학

STEP 5

실전감각
익히기

시험에서 보게 될 유사 문제를 미리 본다.

실전감각 익히기

2026 김중규 올패스 모의고사 선행정학

동형모고

기출입문이론입문



I N T R O D U C T I O N

2026 김중규 1개년 기출 

선행정학을 펴내며

신경향 기출은 가까운 미래다, 행정학 기출혁명 

수험생 여러분, 바야흐로 기출문제 시즌입니다. 행정학은 기출문제 커리를 통

해서 완성된다고 할 만큼 이제부터는 기출문제 분석과 훈련에 주력해야 할 시

점입니다.

기출문제는 오래된 문제보다 최근 문제가 매우 중요합니다. 

이번 기출추록은 단순한 추록이 아니라 2025년 1년동안 치러진 각종 기출문

제(9급/ 7급 등 모든 기출문제)를 상세한 해설 및 이론정리표와 함께 단원별

로 수록하여, 이 교재만으로도 행정학 전반을 신경향중심으로 일별할 수 있도

록 완성도를 높였습니다. 특히 정부조직법 등 최근 개정법령과 이재명 정부

의 조직개편내용을 완벽 반영하였고 그에 따라 달라진 업무소관 내용도 반영

하였습니다.

특히 이번 최근 1개년 기출집은 최근 기출문제에서 나타난 새로운 이슈와 이론

들을 토대로 앞으로 출제 외연이 확장될 가능성이 있는 주제들과 고난도 법령

문제들을 포함시켰습니다.

이번 추록에 실린 기출문제는 총12종 문제로 다음과 같습니다.

1. 2025 소방간부(2025.1.18.) 

2. 2025 경정승진(2025.2.21.) 

3. 2025 국가9급(2025.4.5.) 

4. 2025 국회8급(2025.4.19.) 

5. 2025 지방·서울9급(2025.6.21.)  

6. 2025 군무원9급(2025.7.5.)

7. 2025 군무원7급(2025.7.5.) 

8. 2025 경찰간부(2025.7.26.)

9. 2025 국가7급(2025.9.20.)

10. 2025 국가7급 인사조직론(2025.9.20.) 

11. 2025 지방·서울7급(2025.11.1.)

12. 2025 지방·서울7급 지방자치론(2025.11.1.)



모쪼록 앞서 출간된 2026 대비 ALL바른 기출문제 선행정학(전 2권)에 이어 

이번에 출간된 참신한 1개년 기출문제들을 두루 섭렵하여 2026 행정학 고득

점의 발판을 마련하시기 바랍니다.

여기 실린 신경향 기출문제들은 9/7급 공용이며 11∼12월 1개년 기출스피드 

특강과 7급 기출문제 풀이 강의 때 필수교재로 사용될 예정입니다.

2025.11.7.  카스파 연구실에서                                                                                                                  
 

지은이

I N T R O D U C T I O N



S T R U C T U R E

이 책의 페이지 구성과 특징

252 제7장 지방자치론

지방자치단체의 종류Ch.07 2025 선행정학 p.797     2025 여다나 압축 p.382

 2025 선행정학 p.802

정답·해설 답 ③ 

중층제는 우리나라 광역/기초 구분과 같이 지자체의 계층을 두는 제도이다. 

우리나라 지방자치 운영 방식에서 볼 수 있듯이, 중층제로 운영할 경우 광

역지자체와 기초지자체의 업무권한 분리 및 상하 계층체계 유지가 가능하여 

수직적 업무분업이 가능하다.  

①② [○]  단층제에서는 지자체 간 상급/하급 구분이 없어 행정책임이 국

가 또는 지자체로 명확하고, 하급지자체의 업무가 상급지자체

의 중간검토를 받지 않아도 되므로 업무지연이 감소된다.

④ [○]  단층제에서는 여러 계층의 지자체 검토가 불필요하므로, 중간

에 의사가 왜곡될 가능성이 중층제에 비해 낮다.

 단층제와 중층제의 장단점

구분 단층제 중층제

장점 ① 계층의 수가 적어 신속한 행정

② 낭비제거 및 능률 증진

③ 행정책임 명확

④ 자치권 및 지역적 특수성 존중

①  기초와 중간자치단체간 적정한 

업무 분업

②  중간자치단체가 기초단체 기능을 

보완 가능

단점 ①  국토가 넓거나 인구가 많은 국가

에서는 채택 곤란

②  중앙집권화 우려(국가의 직접 개

입)

①  행정기능의 중첩, 이중행정 우려

(번문욕례)

②  기능배분 불명확과 상하 자치단체

간 책임 모호

 지방공무원법 

제7조(인사위원회의 설치)

⑤  지방자치단체의 장과 지방의회의 의장은 각각 소속 공무원(국가공무원을 포함

한다) 및 다음 각 호에 해당하는 사람으로서 인사행정에 관한 학식과 경험이 

풍부한 사람 중에서 위원을 임명하거나 위촉하되, 위원의 자격요건에 관하여 

필요한 사항은 대통령령으로 정한다. 다만, 시험위원은 시험실시기관의 장이 

따로 위촉할 수 있다. <개정 2012. 3. 21., 2021. 10. 8.>

01 중요도    난이도   2023 지방7급 지방자치론

지방정부의 계층에 대한 설명으로 옳지 않은 것은?

①  단층제는 중층제에 비해 업무에 대한 행정책임이 명확

하다.

②  단층제는 중층제에 비해 정부 간 보고체계에 따른 행정

의 지연을 줄일 수 있다.

③  중층제는 단층제에 비해 지방정부 간 수직적 분업에 불

리하다.

④  중층제는 단층제에 비해 의사소통 내용의 왜곡이 발생

하기 쉽다.

02 중요도    난이도   2023 군무원7급

다음 중 지방자치단체의 집행기관인 소속 행정기관에 속하

지 않은 것은?

① 보조기관

② 직속기관

③ 합의제행정기관

④ 자문기관

 2025 선행정학 p.808

정답·해설 답 ①

지방자치단체의 집행기관에는 자치단체의 장, 보조기관, 소속행정기관, 하

부행정기관이 있는데, 그 중 소속행정기관이란, 직속기관, 사업소, 출장소, 

합의제 행정기관, 자문기관 등을 의미한다. 보조기관은 소속행정기관이 아

니다.

 지방자치단체의 집행기관

지방자치단체의 장 특별시장·광역시장·도지사·시장·군수·자치구청장

보조기관 ① 부지사·부시장·부군수·부구청장 ② 행정기구(대통령

령이 정하는 기준에 따라 조례로 제정) ③ 지방공무원

소속 행정기관 ① 직속기관(소방·교육훈련·보건치료·시험연구· 중소

기업지도기관 등) ② 사업소 ③ 출장소 ④ 합의제 행정기관

하부행정기관(장) 자치시가 아닌 시(시장), 자치구가 아닌 구(구청장), 읍(읍장), 

면(면장), 동(동장)

교육·과학·체육기관 지방자치단체의 교육·과학 및 체육에 관한 사무를 분장하게 

하기 위하여 별도의 기관을 둠

 지방자치단체 소속행정기관

종류 개념 종류

직속기관 자치경찰기관(제주특도), 소방기관, 교육훈련

기관, 보건진료기관, 시험연구기관 및 중소기

업지도기관 등

대통령령, 대통령령

에 따른 조례

사업소 특정 업무를 효율적으로 수행하기 위하여 설

치하는 기관

대통령령에 따른 

조례

출장소 외진 곳(원격지) 주민의 편의와 특정지역의 개

발 촉진을 위하여 설치하는 기관

합의제 행정기관 소관 사무의 일부를 독립하여 수행할 필요가 

있을 때 설치

법령 또는 조례

자문기관 자문·협의·심의 등을 목적으로 하는 위원

회, 심의회 등

조례

시행처 7급용 표기 기본서/여다나 압축 페이지(2026 기준)Theme(주제)

중요도
(앞으로 출제예상지수)

난이도
(문제를 푸는데 요구되는 실력)

정리표
(관련이론을 비교, 제시하여
이론과 문제를 연결시켜
유사문제에 대한 응용능력
키우기)

요점정리
(관련이론의 요점을 정리하여
이론과 문제를 연결시켜 유사
문제에 대한 응용능력 키우기)

정답해설

정답

기본서 참고 페이지

오답해설

7급용
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2026 김중규 1개년 기출문제 선행정학

02 중요도    난이도    (정답률 86%) 2025 지방7급

신제도주의에 대한 설명으로 옳지 않은 것은?

① �사회학적 제도주의에서 제도는 개인의 행동을 제약하

는 게임 규칙의 역할을 하며, 개인은 자신의 의도에 따

라 제도를 만들거나 변화시킬 수 있다.

② �사회학적 제도주의에서 동형화란 조직의 장(organi- 

zational fields)안에 있는 한 조직단위가 동일한 환경

조건에 직면한 다른 조직단위들을 닮아 가는 것을 말

한다.

③ �역사적 제도주의는 제도 형성이나 변화의 역사적 경위

를 분석한다.

④ �역사적 제도주의에서 경로의존이란 어떤 시점의 제도

나 정책 선택이 그 이후 시점의 제도나 정책 선택에 영

향을 주는 것을 말한다.

 2026 선행정학 p.151

정답·해설 답 ①

신제도주의, 특히 사회학적 제도주의에서는 개인의 행동이 제도에 의해 제

약·구속된다고 본다. 개인의 행동은 제도의 산물이며, 제도는 개인의 의지

와 무관하게 개인의 선호와 행동을 형성하고 유도한다는 입장이다. 따라서 

제도가 개인의 행동을 제약하는 게임규칙이라든지 개인이 제도를 의도적으

로 만들거나 변화시킬 수 있다는 설명은 사회학적 신제도주의가 아니라 합

리적 선택의 신제도주의 관점에 가깝다.

② [○] �사회학적 제도주의에서 ‘동형화(isomorphism)’란 동일한 제도적 

환경 안에 있는 조직들이 서로 유사하게 변화하거나 닮아가는 현

상을 말한다. 즉, 같은 제도적 압력 속에서 조직들이 점점 닮아가

는 현상이다.

③ [○] �역사적 제도주의는 제도의 형성과 변화 과정을 시간의 흐름 속에

서 경로의존적으로 분석한다. 제도가 어떻게 역사적으로 만들어

지고 변화하는지 경로를 중시한다.

④ [○] �역사적 제도주의의 ‘경로의존성(path dependence)’은 과거의 

제도 선택이 이후의 정책이나 제도 선택에 제약과 영향을 미치는 

것을 의미한다. 한 번 형성된 제도는 쉽게 바뀌지 않고 그 궤도를 

유지한다는 것이다.
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 2026 선행정학 p.113

정답·해설 답 ③

신공공관리론(NPM)은 1980년대 정부실패에  대응하여 등장한 이론으로, 정

부 운영에 시장원리·경쟁원리 기법 등을 도입하여 공공부문의 효율성과 성

과를 높이려는 접근이다. 

① [×] �엽관제의 한계를 극복하고 행정의 효율성을 높이려는 시도에서 

정치와 행정을 분리하여 행정의 과학화를 강조한 이론은 정치행

정일원론이 아니라 정치행정이원론에 해당한다. 

② [×] �반대이다. 후기행태주의는 가치중립적인 행태주의의 한계를 비

판하며, 가치평가적·실천적 정책연구를 중시했다. 가치중립적·

과학적 연구의 지향은 행태주의의 특징이다. 

④ [×] �뉴거버넌스론은 정부에 의한 독점적 공급이나 정부라는 제도적 

장치에 전적으로 의존하기보다는, 정부가 민간·시민사회·시장 

등과의 협력적 네트워크를 통해 공공문제를 공동으로 해결하는 

것(협치)을 강조한다. 

 행정이론의 변천

시기 이론 학자 특징

1880 과학적 관리론 Taylor 행정학 성립기 때의 고전적 행정이론

1930 인간관계론 Mayo 신고전적 행정이론

1945 행정행태론 Simon 논리실증주의에 의한 과학적 연구

1950 생태·체제론 Riggs 행정환경과의 관계를 연구한 개방적 거시

이론

1960 발전행정론 Esman 개도국의 국가발전을 위한 이론

1960 신행정론 Waldo 격동기 미국사회 문제해결을 위한 이론

(가치중립적·과학적 연구를 비판한 D. Eas 

ton의 후기행태주의가 출발점)

1970 공공선택이론 Ostrom 경제학적 관점으로 정부실패를 연구

1980 신공공관리론 Osborne 정부실패를 극복하기 위한 민영화·시장원

리 중시(기업형 정부)

1990 신제도론 North, Oliver,

Hall

개인의 행동에 대한 제도적 제약 연구

1990 거버넌스론 Peers,

Rhodes

정부·시장·시민사회와의 네트워크(협치)

를 통한 문제해결

1990 신공공서비스론 Denhardt 국민에 대한 봉사와 서비스강조

04 중요도    난이도    (정답률 89%) 2025 지방7급

행정이론에 대한 설명으로 옳은 것은?

① �정치·행정일원론은 엽관제의 한계를 극복하고 행정의 

효율성을 높이려는 시도에서 등장하였다.

② �후기행태주의는 가치평가적인 정책연구보다는 가치중

립적인 과학적 연구를 지향하였다.

③ �신공공관리론은 시장지향적 경쟁원리를 활용함으로써 

정부의 효율성과 성과를 높이려 하였다.

④ �뉴거버넌스론은 공공문제를 해결하는 과정에서 정부라

는 제도적 장치에 전적으로 의존하는 것을 강조한다.
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 2026 선행정학 p.201

정답·해설 답 ①

버클랜드는 정책의제수준을 이슈(문제인식) → 공중의제(대중관심) → 제도

의제(정부검토대상) → 결정의제(정책으로 채택) 순으로 구분하였다. 대중이 

정부에 기대하는 문제는 공중의제(public agenda)이고, 정부가 실제로 검

토·결정하려는 문제는 결정의제(decision agenda)이다.  따라서 ①의 경

우는 결정의제가 아니라 공중의제에 해당한다. 

�② [○] �다운스(Downs)의 이슈-관심주기(issue-attention cycle) 이론은, 

어떤 사회문제가 일정 시점에 언론과 국민의 높은 관심을 받다가 

시간이 지나면 관심이 급격히 감소하는 주기(이슈-관심싸이클)

를 반복한다는 내용이다. 

③ [○] �바흐라흐(Bachrach)와 바라츠(Baratz)는 권력의 두얼굴, 즉 권력

의 2차원적 관점에서 권력자가 자신에게 불리한 이슈가 아예 정

책의제로 오르지 못하게 막는 행위를 무의사결정(non-decision 

making)이라 했다.

④ [○] �킹던(Kingdon)의 ‘정책의 창(Policy Window)’ 모형에서는 문제의 

흐름, 정책의 흐름, 정치의 흐름이 서로 독립적으로 흐르다가 어

느 순간 결합할 때 정책변화가 일어난다고 보았다.

 정책의제의 유형

Cobb 특징 Eyestone Anderson Birkland

체제의제 국민이 정부의 소관사항에 속한

다고 보는 일반관심사, 구체화

되어 있지 않고 갈등이 높은 포

괄적인 환경의제, 채택 전 의제

공중의제 토의의제 공중의제

제도의제 정책결정자가 직접 검토하고 관

심을 가지는 구체적 의제, 정부

의제, 채택된 의제

공식의제 행동의제 결정의제

 정책의제 채택과정모형

정책흐름모형 쓰레기통모형 및 흐름창모형 등 조직화된 혼란상태에서의 의제설정과

정을 설명

포자모형 의제설정에 유리한 환경이 조성될 때 정책의제화가 이루어진다는 모형 

→ 문제 보다 환경 중시

이슈관심주기 

모형

이슈관심에는 주기(싸이클)가 있기 때문에 하나의 문제에 대하여 일반 

대중은 오랜 기간 관심을 가지지 못한다는 모형

동형화이론 정부 간 정책전이현상을 동형화로 이해. 동형화는 모방, 규범, 강압에 

의해 이루어짐

혁신확산이론 시간의 경과에 따라 새로운 아이디어와 기술이 확산되는 과정과 방식

을 설명

사회적구성론 의제설정은 인과관계가 아니라 구조화 행위의 연관성 속에서 사회적으

로 만들어지는 구성과정

정책창모형 문제·정책·정치의 독자적 흐름에 의하여 의제의 정책창이 열림

무의사결정 의제해택을 방해하는 엘리트들의 행동

05 중요도    난이도    (정답률 80%) 2025 지방7급

정책의제설정에 대한 설명으로 옳지 않은 것은?

① �버크랜드(Birkand)는 정부가 해결하기를 대중이 기대

하는 이슈나 사회문제를 결정의제라고 한다.

② �다운스(Downs)는 의제가 어떤 시점에서 갑자기 관심

을 받고 일정 기간 후에는 관심이 적어지거나 사라지는 

순환이 반복되는 것을 의제-관심 사이클이라고 한다.

③ �바흐라흐(Bachrach)와 바라츠(Baratz)는 문제가 의

제에 오르지 못하도록 하는 조작을 무의사결정(non-

decision making)이라고 한다.

④ �킹던(Kingdon)은 문제 흐름, 정책 흐름, 정치 흐름 각

각이 독자적으로 흘러 다닌다고 한다.
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정책목표Ch.02 2026 선행정학 p.215     2026 여다나 압축 p.122

01 중요도    난이도   2025 군무원9급

다음 설명에 해당하는 개념은?

이 개념은 소수 간부에 대한 권력 집중과 지위강화의 

욕구를 설명하며, 미헬스(R. Michels)가 명명하였다. 

이 개념에 따르면, 정치적 권력관계가 강조되는 공공부

문에 있어 조직의 최고관리자는 조직의 본래 목표를 달

성하기보다는 자신의 임기를 연장하고 권력을 유지·

강화하기 위한 목표를 더 강조하는 경향이 있다.

① 더러운 손의 딜레마(The Problem Of Dirty Hands)

② 과두제의 철칙(Iron Law Of Oligarchy)

③ 철의 삼각(Iron Triangle)

④ 베버주의(Weberism)

02 중요도    난이도    (정답률 35%) 2025 공기업

찰스 페로우(Charles Perrow, 1961)가 제시한 조직의 네 가

지 목표 중 최고관리층에게 요구되는 전략적 목표에 해당하

는 것은?

① 사회적 목표(Societal Goal)

② 산출목표(Output Goal)

③ 생산목표(Production Goal)

④ 체제목표(System Goal)

 2026 선행정학 p.216

정답·해설 답 ② 

제시문은 미헬스(Michels)가 제시한 과두제의 철칙 현상, 즉 소수간부의 권

력욕에 의하여 목표가 대치되는 현상에 대한 설명이다.  

 정책목표의 변동 유형 

목표의 전환(왜곡) 본래 목표가 다른 목표로 대체되는 현상(과두제의 철칙이나 권력

욕 등에 의해 수단과 목표가 뒤바뀌는 현상을 특별히 목표의 대

치라 함)

목표의 승계 목표가 기달성 또는 불가능시 새로운 목표 설정

목표의 다원화 새로운 목표가 추가되는 것

목표의 확대 목표달성이 낙관적일 때 목표를 높이는 것

목표의 비중 변동 목표간 우선순위가 바뀌는 것

목표의 종결 목표 달성시 목표 폐지

 공공부문에서 목표의 전환(대치)이 빈발하는 이유

소수간부에 대한 권력집중

과 지위강화의 욕구

최고관리자가 조직의 본래목표보다는 자신의 권력을 유

지ㆍ강화하기 위한 목표를 강조하는 과두제의 철칙

규칙이나 절차에 대한 집착 목적보다 수단인 법령 자체의 준수에만 집착하는 동조

과잉현상

구체적ㆍ유형적 목표의 추구 공공부문의 목표는 추상적인 목표가 대부분이고 추상적

인 목표를 강조하는데 비하여 실제 업무수행과정에서는 

구체적이고 유형화된 하위목표를 추구하는 경향

공공부문의 내부성 외부환경의 변화나 고객인 국민의 요구보다는 공급자 관

점에서 수단적 목표에만 치중

 2026 선행정학 p.216

정답·해설 답 ④ 

페로우(C.Perrow)는 1961년 조직의 목표를 계층별로 사회적 목표(Societal 

Goal), 체제목표(System Goal), 생산목표(Production Goal), 산출목표

(Output Goal) 네 가지로 구분하였다. 사회적 목표는 “사회전체에 기여”하

려는 가장 포괄적인 목표이고, 체제목표는 “조직을 어떻게 유지·성장시킬 

것인가”에 관한 최고관리층의 전략목표이며, 생산목표는 “얼마나 효율적으

로 일할 것인가”에 관한 것으로 중간관리자의 목표에 해당하고, 산출목표

는 “구체적으로 무엇을 만들어내는가”에 관한 하위계층의 목표에 해당한

다고 하였다.  

 조직목표의 계층별 유형(C.Perrow) 	 善 사체생산

목표 개념 계층

사회적 목표

(Societal Goal)

조직이 사회 전체에 기여하려는 궁극적·이

상적 목적

조직전체의 

포괄적 목표

체제목표

(System Goal)

조직이 장기적으로 존속·성장·안정하기 위해 

추구하는 목표

최고관리자의 

전략적 목표

생산목표

(Production Goal)

조직의 내부 과정에서 투입을 효율적으로 산출

로 전환하기 위한 목표(생산성과 효율성)

중간관리자에게 

요구되는 목표

산출목표

(Output Goal)

조직이 실제로 생산하거나 제공하려는 구체적

인 산출물·성과물

하위실무계층

의 목표

* �1970년에는 목표의 대치현상을 논의하는 과정에서 위 4가지 모형(1961)에다 파생목표(

구성원이 사익을 위하여 추구하는 비공식목표)를 추가하여 5가지로 분류
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03 중요도    난이도   2025 군무원9급

정책결정모형 중 만족모형에 대한 비판으로 가장 적절한 것

은?

① 가치와 사실의 분리 불가능

② 대안 선택 시 지나치게 주관적

③ 타성적 정책결정을 조장

④ 안정적 상황에서만 적용 가능

 2026 선행정학 p.251

정답·해설 답 ② 

만족모형은 의사결정자 개인이 주관적으로 만족하는 선에서 대안이 선택

되므로 대안 선택기준(만족화 기준)이 지나치게 주관적·개인적이라는 비

판을 받는다. 따라서 이러한 개인차원의 만족모형이 집단차원으로 발전된 

모형이 회사모형 등이다.  

① [×] �가치(목표)와 사실(수단)의 분리, 즉 목표수단분석이 가능하다고 

보는 것은 합리모형인데 현실적으로는 이들의 분리가 불가능하

다는 비판이 따른다.  

③ [×] �보수적이고 타성적 정책결정을 조장하는 모형은 변화를 꺼려하

는 점증모형이다. 

④ [×] �안정적 상황에서만 적용 가능하다는 비판을 받는 모형은 점증모

형이다. 점증모형은 대폭적인 변화가 필요 없는 안정된 환경에 

더 적합한 보수적 모형이다.  

04 중요도    난이도    (정답률 77%) 2025 지방7급

증거기반 정책결정의 특징만을 모두 고르면?

ㄱ. �증거기반 정책결정이란 정책결정 과정에서 관련 증 

 거에 기반하여 정책대안을 선택하거나 관련 사항을  

 결정하는 방식이다.

ㄴ. �증거기반 정책결정의 실무적용과 학술분석은 증거 

 자료 수집이 어려운 보건정책과 복지정책보다, 국 

 방정책과 문화정책 분야를 중심으로 발전되어 왔 

 다.

ㄷ. �정보기반, 분석 전문가 등을 비롯해 견고하게 구축 

 된 증거기반 프레임워크는 정책에 대한 실증적 접 

 근을 용이하게 한다.

① ㄱ                               ② ㄱ, ㄷ

③ ㄴ, ㄷ                          ④ ㄱ, ㄴ, ㄷ

증거기반 정책결정에 대한 설명으로 가장 적절하지 않은 것은? 

① �정책이 이념, 신념, 의견 등에 기반하거나 과학적 사실이 부족한 
담론 등에 의한 정책결정을 지양한다는 것이다.

② �증거기반 정책결정이 성공하기 위해서는 상당한 수준의 정보를 
활용할 수 있는 정보기반이 갖추어져야 한다.

③ �증거기반 정책결정은 보건정책 분야, 사회복지정책 분야, 교육
정책 분야, 형사정책 분야 등에서 상대적으로 용이하게 적용할 
수 있다.

④ �증거기반 정책결정을 주장하는 학자들은 정치적 결정 과정을 증

거기반 정책결정으로 대체할 수 있다고 주장한다.

[2025 7급 동형 모의고사]

유제
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관료제Ch.03 2026 선행정학 p.369     2026 여다나 압축 p.197

 2026 선행정학 p.371

정답·해설 답 ③

제시문은 관료제의 병리현상 중 하나인 피터의 원리에 해당한다. 피터의 원

리란 관료들이 연공서열에 따라 무능력 수준까지 승진한다는 원리이다.

① [×] �번문욕례는 문서중심의 행정이 초래한 병리현상으로 번거로운 

문서와 까다로운 형식과 절차를 중시하는 현상이다.

② [×] �파킨슨의 법칙은 본질적인 업무량의 증가와 관계없이 공무원의 

수가 지속적으로 팽창하는 병리현상이다.

④ [×] �훈련된 무능이란 지나친 전문화로 인하여 관료들이 한 가지 일

만 길들여져 다른 분야에 대해서는 알지 못하는 현상을 말한다.

 관료제의 병리

① 민주성·대표성 제약 : 실적에만 의존하는 채용

② �동조과잉 : ‌규칙이나 법규에 대한 집착으로 목표와 수단이 전도되는 목표의 전환 

또는 무사안일주의 

③ 번문욕례 : 문서와 형식에의 집착

④ 인격 상실 : 몰인간적 초연성 

⑤ 전문가적 무능 : 한 가지 분야에만 길들여져 안목이 좁아짐

⑥ ‌할거주의 : 전문화로 자기가 속한 집단에 대한 집착과 편협한 안목

⑦ 변동에 대한 저항 : 안정된 환경에만 적합

⑧ 독선주의, 기밀주의 : 밀실행정과 무책임성

⑨ 피터의 원리 : 연공서열에 따라 무능력수준까지 승진

⑩ 능력과 지위의 부조화 : 계서적 권한과 전문적 권한의 불일치

⑪ ‌관료제국주의 : 관료들의 권한행사영역이 계속 확장(Parkinson)

01 중요도    난이도    (정답률 75%) 2025 국가9급

관료제 비판 중 다음 설명에 해당하는 것은?

각 계층에서 유능한 자가 승진하고 나면 결국 무능한 

자만 남게 되어 관료제의 대다수 계층이 무능력자로 채

워진다.

① 번문욕례(red tape)

② 파킨슨 법칙(Parkinson's law)

③ 피터의 원리(Peter's principle)

④ 훈련된 무능(trained incapacity)

02 중요도    난이도    (정답률 67%) 2025 군무원9급

베버(M. Weber)의 관료제 이론에 대한 비판으로 가장 적절

하지 않은 것은?

① 조직의 비공식적 측면의 존재를 무시하였다.

② �발전론의 관점에서 분업이나 협업의 체계보다는 지

배·복종관계로 보아야 한다.

③ �환경과의 관계를 무시한 폐쇄이론이다.

④ �합법성보다 효과성 또는 합목적성이 더 중요한 경우

가 있다.

 2026 선행정학 p.369

정답·해설 답 ② 

발전론은 1950∼60년대 제3세계 국가들을 중심으로 형성된 근대화 이론으

로 관료제를 비판하기보다 관료제를 근대화나 국가발전의 도구로 활용하

려는 긍정적 입장이었다. 1960년대 발전행정론도 이러한 관점에 토대를 두

고 있다. 이와 달리 비판론(신마르크스주의 등)은 관료제가 합리적인 분업이

나 협업체계보다 지배·복종관계로 전락하였다고 비판한다. 

�① [○] �관료제이론은 고전적 조직론의 전형적인 형태로 조직의 공식적 

측면만을 강조하였다.

③ [○] �관료제이론은 안정된 환경을 전제로 한 이론으로 환경과의 관계

를 무시한 폐쇄조직이론이다.

④ [○] �법규에 의한 행정을 중시하는 관료제이론은 합법성만을 중시한 

이론이므로 효과성 또는 합목적성이 더 중요한 경우에는 적합하

지 않다.

by 상명하복에 의한 통합·조정
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정부조직체계Ch.03 2026 선행정학 p.394     2026 여다나 압축 p.207

 2026 선행정학 p.395

정답·해설 답 ②④(복수정답)

과거 식품의약품안전청은 보건복지부 소속이었지만 현재의 식품의약품안전

처는 보건복지부가 아니라 국무총리 소속 중앙행정기관이다("처"는 모두 국

무총리 소속이라는 점 수업 때 자주 강조한 내용).

① [○] �중앙행정기관의 설치와 직무범위는 법률인 「정부조직법」(제2조)

으로 정한다.

③ [○] �국무총리가 특별히 위임하는 사무를 처리하기 위하여 부총리 2

명을 둔다. 「정부조직법」 제19조에 따르면 재졍경제부장관 및 과

학기술정보통신부장관이 부총리로 지명되어있다.

④ [×] ��과거에는 특허청이 중앙책임운영기관으로 유일하였으나, 이재명 

정부 조직개편(2025.10.1.)으로 특허청이 지식재산처로 확대·개

편되면서 중앙책임운영기관 지정에서 해제되었다. 따라서 현재

는 중앙책임운영기관으로 지정된 기관이 없는 상태이다.

01 중요도    난이도    (정답률 38%) 2025 국가9급

우리나라 정부조직에 대한 설명으로 옳지 않은 것은?

① �중앙행정기관의 설치와 직무 범위는 법률로 정한다.

② �식품 및 의약품의 안전에 관한 사무를 관장하기 위하여 

보건복지부 소속으로 식품의약품안전처를 둔다.

③ �국무총리가 특별히 위임하는 사무를 수행하기 위하여 

부총리 2명을 둔다.

④ 특허청은 중앙책임운영기관의 유형에 해당한다.

 우리나라 정부조직 현황(2026.10.2. 기준)

대   통   령

국 무 총 리

국가안보실

정  책  실
방송미디어통신위원회

중앙행정기관
(「정부조직법」상)

: 19부 6처 19청1) 6위원회
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善 개금방국공원

중앙행정기관 X

3)

2)

4) 4)

6) 6) 5) 5)5)

1) ��검찰청이 공소청과 중대범죄수사청으로 분리·개편으로 19청이 됨(2025.10.1. 공포, 2026.10. 

2. 시행).

2) �이재명 정부들어 「정부조직법」 개정(2025.10.1. 공포)으로 기획재정부가 기획예산처(중앙예

산기관)와 재정경제부(국고수지총괄기관)로 분리·개편됨(2026.1.2. 시행), 기획예산처장관

은 다른 처(차관급)와 달리 국무위원임.

3) �이재명 정부들어 「정부조직법」 개정(2025.10.1. 공포·시행)으로 과학기술부총리(과학기술정

보통신부장관겸)가 신설되고 교육부총리(교육부장관겸)가 폐지됨.

4) �외교부, 국토교통부, 문화체육관광부, 재정경제부, 과학기술정보통신부, 보건복지부, 기후에

너지환경부 및 중소벤처기업부 善 국문중기복재과외-복수

5) �행정중심복합도시건설청과 새만금개발청·우주항공청은 중앙행정기관의 전통적(이론상) 

개념(관할의 범위가 전국에 미치는 상설행정기관)과 「정부조직법」이 아닌 개별법에 의하

여 설치된 기관이라는 점에서 종래에는 「정부조직법」상 중앙행정기관으로 보지 않았으나 

「정부조직법」 개정(2020.6.9.)으로 국민권익위 등 6개 위원회와 함께 중앙행정기관에 포함

되었음. 그러나 여전히 3청과 6위원회는 「정부조직법」에 의하여 직접 설치된 중앙행정기

관은 아님.

6) �이재명 정부들어 「정부조직법」 개정(2025.10.1. 공포)으로 검찰청이 공소청(기소전담, 법무부 

소속)과 중대범죄수사청(수사전담, 행안부소속)으로 분리·개편됨(2026.10.2. 시행).
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정부기금Ch.05 2026 선행정학 p.608     2026 여다나 압축 p.301

01 중요도    난이도    (정답률 52%) 2025 국가9급(수정)

기금에 대한 설명으로 옳지 않은 것은?

① �국회는 정부가 제출한 기금운용계획안의 주요항목 지

출금액을 증액하는 경우에도 미리 정부의 동의를 얻어

야 한다.

② �기금의 종류 중 사업성 기금에는 공무원연금기금, 기술

보증기금, 무역보험기금 등이 있다.

③ �기획예산처장관은 회계연도마다 전체 기금 중 3분의 1 

이상의 기금에 대해 대통령령으로 정하는 바에 따라 그 

운용실태를 조사 및 평가하여야 한다.

④ �기금관리주체는 안정성, 유동성, 수익성, 공공성을 고

려하여 투명하고 효율적으로 운용하여야 한다.

 2026 선행정학 p.609

정답·해설 답 ②

공무원연금기금, 기술보증기금, 무역보험기금 등은 투자나 사업 등 수익을 

목적으로 하지 않고 정부의 정책수행이나 사회적 목적 달성을 위하여 재정

정책의 보완수단으로 활용되는 비사업성기금으로 공무원연금기금은 보장

성기금, 기술보증기금과 무역보험기금은 금융성기금(협의)에 각각 해당한

다. 그러나 넓은 의미로 보면 모두 사업성기금이 아닌 금융성기금에 속한다.

① [○] �기금도 예산과 마찬가지로 국회가 증액을 할 경우에는 미리 정부

의 동의를 얻어야 한다.

③ [○] �기획예산처장관은 매년 전체 기금의 3분의 1 이상에 해당하는 기

금에 대한 운용실태를 조사하여야 하고 3년마다 전체 기금의 존

치여부를 평가하여야 한다(「국가재정법 시행령」제90조).

④ [○] �기금관리주체는 안정성, 유동성, 수익성, 공공성을 고려하여 투명

하고 효율적으로 기금을 운용하여야 한다.

 기금의 유형

유형 특징 예

사업성 특정목적의 사업(투자, 수익 등) 보훈기금, 문화예술진흥기금

금융성 재정·금융정책 보조(보증 등) 신용보증기금, 무역보험기금 등

보장성 적립·증식 목적(연금 등) 국민연금기금, 공무원연금기금 등

계정성 자금공급(융자 등) 우체국예금보험기금 등

 기금의 실태조사와 존치여부 평가

대상 주기

실태조사 1/3 이상 기금 매년

존치여부 평가 전체기금 매3년

善 매실-3존

 2026 선행정학 p.609

정답·해설 답 ③ 

기금의 여유자금 운용 관련 지출금액의 변경은 국회에 제출할 필요 없이 기

획예산처장관에게만 보고하면 된다(「국가재정법 시행령」 제118조). 즉, 기금

의 여유자금 운용은 국회의 변경 승인 대상이 아니다.

① [○] �「국가재정법」 제67조에 따라 정부는 회계연도 개시 120일 전까지 

국회에 기금운용계획안을 제출해야 한다.

② [○] �국회가 정부의 기금운용계획안의 주요항목 지출금액을 증액할 

경우에는 정부의 동의를 받아야 한다(「국가재정법」 제68조 제3

항).

④ [○] �기금의 주요항목 지출금액 변경범위가 100분의 20을 초과할 때

에는 상임위에 변경명세서를 제출해야 한다(「국가재정법」 제70

조).

⑤ [○] �의무적 지출금액의 경우, 기금운용계획변경안을 국회에 제출하

지 않고 대통령령으로 정하는 바에 따라 변경할 수 있다(「국가재

정법」 제70조).

02
7급용

중요도    난이도    (정답률 21%) 2025 국회8급

「국가재정법」상 기금에 대한 설명으로 옳지 않은 것은?

① �정부는 규정에 따른 주요항목 단위로 마련된 기금운용

계획안을 회계연도 개시 120일 전까지 국회에 제출하

여야 한다.

② �국회는 정부가 제출한 기금운용계획안의 주요항목 지

출금액을 증액할 때 미리 정부의 동의를 얻어야 한다.

③ �기금관리주체가 기금운용계획상 여유자금 운용으로 계

산된 지출금액을 변경하는 경우, 기금운용계획변경안

을 국회에 제출하여야 한다.

④ �환율 및 금리 변동으로 인한 차입금 원리금 상환 지출

에 따라 주요항목 지출금액의 변경범위가 10분의 2를 

초과한 경우, 기금관리주체는 변경명세서를 국회 소관 

상임위원회에 제출하여야 한다.

⑤ �다른 법률의 규정에 따른 의무적 지출금액의 경우, 기

금관리주체는 기금운용계획변경안을 국회에 제출하지 

않고 대통령령으로 정하는 바에 따라 변경할 수 있다.
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 2026 선행정학 p.793

정답·해설 답 ①

지방재정진단제도는 결산서를 토대로 재정위험수준이 대통령령으로 정하

는 기준(채무비율의 과다, 세금징수실적의 저조, 경상비지출비율의 과다 등)

을 초과하는 자치단체에 대하여 행정안전부장관이 재정상태를 진단하는 제

도이다.

② [×] 「지방재정법」 제37조에 규정된 지방재정영향 평가제도이다.

③ [×] �「지방재정법」 제33조에 규정된 중기지방재정계획에 대한 설명

이다.

④ [×] �「지방재정법」 제60조의 3에 규정된 긴급재정관리단체에 대한 설

명이다.

 자치단체 재정위기 관리절차

① 채무비율·잔액과다
② 세입실적의 현저한 감소
③ 경상비 비율 과다

① 위기단체 지정 후 3년 경과
② 공무원 인건비 30일 이상 미지급
③ ‌�채무원리금 60일 이상 미지급

재정위험수준이 심각한 단체

재정위험수준이 심각하진 않으나 재정건전성 또는 
효율성이 저하된 단체

(대안적 파산제)

재정진단

대상단체

재정주의

단체

재정위기

단체

긴급재정

관리단체

 지방재정 관리제도

예산편성

지침제도

예산편성 가이드라인

(from 상급정부) 권력적

통제 1)

사전적 통제

지방채발행

승인제도

의회의결 전 행안부장관 승인

재정투자

심사제도

재정투자사업의 사전타당성조사

(by 상급정부)

비권력적

통제

지방재정

영향평가

대규모 재정부담 수반사업의 재정적 

영향 사전평가·보고

중기

지방재정계획

5개년 이상 중장기 재정계획

수립·보고

지방재정

진단제도

결산보고를 토대로 재정위험수준 기

준(대통령령) 초과시 진단(by 행안부) 2)
사후적 통제

1) �지방정부의 재정자주성을 저해한다는 비판을 받아왔던 권력적 통제장치(지방자치단체 예산

편성지침제도 및 지방채발행승인제도)는 2006년 「지방재정법」 개정으로 폐지

2) �재정위험수준초과시 재정진단 ⇨ 주의단체 ⇨ 위기단체를 거쳐 긴급재정관리단체로 지정

될 수 있음.

지방재정법

대통령령

善 진주위급

각호의 하나에 해당시

01 중요도    난이도    (정답률 36%) 2025 국가9급

「지방재정법」상 지방재정진단제도의 내용에 해당하는 것

은?

① �재정위험 수준 점검결과 재정위험 수준이 대통령령으

로 정하는 기준을 초과하는 지방자치단체에 대하여 실

시할 수 있다.

② �대규모의 재정적 부담을 수반하는 사업의 유치를 신청

할 때 미리 지방자치단체의 재정에 미칠 영향을 평가

한다.

③ �지방재정을 계획성 있게 운용하기 위하여 매년 중기지

방재정계획을 수립한다.

④ �소속 공무원의 인건비를 30일 이상 지급하지 못하여 

자력으로 재정위기상황을 극복하기 어렵다고 판단되는 

경우 실시한다.
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